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Hegringsuttalelse vedr. forslag til utlikning av Finanstilsynets utgifter i 2024
Vi viser til Finanstilsynets brev av 21. mars med forslag til utlikning av Finanstilsynets utgifter i 2024.

Ifglge brevet gker utgiftene med hele 14,9 % fra i fjor. | likhet med tidligere ar legges det opp til at
Finanstilsynets samlede utgifter (i ar kr. 589 259 000,-) skal bekostes av foretak som er under tilsyn i
budsjettaret; dette iht. finanstilsynslovens § 9.

Ved tidligere tilsvarende hgringsrunder har vi papekt fglgende uhelidige utslag ved gjeldende
finansieringsmodell:

e Modellen innebaerer at vdre medlemmer ma bekoste regelverksutvikling som utfgres av
Finanstilsynet, men som er naturlig hjemmehgrende i et departement, og da med finansiering
over offentlige budsjetter.

* Modellen bringer Finanstilsynet inn i en uheldig dobbeltrolle som hhv. reguleringsmyndighet
og tilsynsmyndighet.

Disse innvendingene star ved lag. Den arbeidsdelingen som praktiseres mellom Finansdepartementet
og Finanstilsynet legger til rette for at Finanstilsynet, pa vare medlemmers bekostning, i flere &r har
agert som utreder, forslagsstiller, tilsynsmyndighet, anklager og sanksjonsmyndighet iht. ett og samme
regelverk. Fra et demokratisk stasted er dette ikke tilfredsstillende.?

Som nevnt i fjorarets hgringsuttalelse over samme tema?, ville vi gi utdypende kommentarer til disse
innvendingene i (den da forestdende) hgringssaken til ny lov om Finanstilsynet.®

! 1 2022 mottok Finansieringsselskapenes Forening 11 saker pa hgring fra Finansdepartementet. Av disse var 9
ledsaget av et hgringsnotat som var utformet av Finanstilsynet, og som deretter ble sendt uendret pa hgring fra
Finansdepartementet. |1 2019 mottok vi 20 hgringssaker fra Finansdepartementet, hvorav 16 gjaldt et
hgringsnotat som var utformet av Finanstilsynet, og som deretter ble sendt uendret pa hgring fra
Finansdepartementet.

2 Dvs. var hgringsuttalelse av 2023-04-27 til Finanstilsynet.

3 Dette gjorde vi i var hgringsuttalelse av 2023-06-01 til Finansdepartementet.
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Det var derfor bade betimelig og tillitvekkende at lovutvalget i sitt mandat ble bedt om & «gjennomgé
den eksisterende arbeidsdelingen mellom departement og tilsyn, og hvordan dette er nedfelt i lovverket
i dag»; og videre, at det ble presisert i mandatet at «Utvalgets utredning skal oppfylle
Utredningsinstruksens krav.»

Det er imidlertid med undring vi konstaterer at hverken lovutvalget eller Finansdepartementet har
fulgt opp lovutvalgets mandat pa disse punktene:

e Da lovutvalgets utredning NOU 2023:6 Finanstilsynet i en ny tid - ny lov om Finanstilsynet ble
sendt pad hegring véren 2023, viste det seg at utvalget ikke hadde gjennomgatt den
problematiske arbeidsdelingen mellom departement og tilsyn.

Ihgringsrunden pépekte derfor bade Finans Norge og Finansieringsselskapenes Forening i sine
respektive® uttalelser® viktigheten av at Finansdepartementet tok tak i denne
problemstillingen i det videre lovarbeidet, nar lovutvalget ikke hadde gjort det.

e DaProp.75 L Lov om Finanstilsynet ble lagt frem for Stortinget tidligere denne maneden, viste
det seg at heller ikke Finansdepartementet har fulgt opp de identifiserte utfordringene knyttet

til  eksisterende arbeidsdeling mellom departement og tilsyn. | stedet har
Finansdepartementet i pkt. 4.6.6 ngyd seg med & vise til at lovutvalget ikke har foreslatt noen
endringer:

Enkelte hgringsinstanser har pdpekt at departementet over tid synes & ha overlatt en stadig
stgrre del av regelverksutredningen innen finansmarkedsomrddet til Finanstilsynet, og at det
kan veere uheldig at Finanstilsynet har rollen som béde regelverksutvikler og tilsynsmyndighet.
Utvalget har ikke foreslétt G regulere den naermere arbeidsdelingen mellom departementet og

4 Finans Norge papekte dette med ettertrykk i sin hgringsuttalelse av 2023-06-02. Dette ble gjort bade under
den innledende overskriften «Finans Norges hovedsynspunkter» og deretter inngdende over hele seks sider
under overskriften «Forvaltning og utredning — arbeidsdelingen mellom Finansdepartementet og Finanstilsynet»,
der dette sitatet er hentet fra:

«Finanstilsynslovutvalget har i for liten grad drgftet arbeidsdelingen og arbeidsformen mellom
Finansdepartementet og Finanstilsynet pd regelverksutviklingsomradet, som med utgangspunkt i
gjeldende praksis reiser en rekke spgrsmdl, flere av dem prinsipielle. Dette omhandler en mulig
rollesammenblanding, regelverksutviklingens kostnadsdekning, grunnlaget for bredde i vurderingene og
ikke minst spgrsmalet om utredningskvalitet sett opp mot utredningsinstruksens minstekrav. I lys av
disse problemstillingene og ikke minst dagens ressursfordeling mellom tilsynet og departementets
finansmarkedsavdeling, bgr etter vart syn departementet styrkes.

I det videre arbeidet med ny finanstilsynslov utgjgr dette helt sentrale problemstillinger som bgr fplges
opp. Dagens rammeverk gir pd noen omrdder for svake utredninger og forarbeider, og alternative
arbeidsformer bgr grundig vurderes. Fremover bgr utredningsarbeidet i vesentlig st@rre grad utfgres av
departementet selv eller ivaretas gjennom nedsettelse av utvalg og arbeidsgrupper. | den utstrekning
Finanstilsynet skal gjennomfgre utredningsoppgaver, bgr departementet sikre at tilsynet folger
utredningsinstruksen.»

3 Finansieringsselskapenes Forening papekte det samme i sin hgringsuttalelse av 2023-06-01:

«Til tross for at Finanstilsynslovutvalgets mandat omfattet sentrale punkter som «Arbeidsdeling mellom
departementet og Finanstilsynet» og «Utlikning av Finanstilsynets utgifter», synes vi ikke disse sentrale
punktene har fétt det fortjente fokus i NOU’en.»



Finanstilsynet i finanstilsynsloven. Etter departementets syn er det ikke noen motsetning i at
Finanstilsynet driver med bade regelverksutvikling og tilsyn.

Sammenholdt med at Finansdepartementet foreslar & viderefgre dagens finansieringsmodell,® legges
det dermed til rette for at Stortinget vedtar en lov som sementerer dagens uheldige
rollesammenblanding mellom departement og tilsyn.

Utad etterlates et inntrykk av at denne rollesammenblandingen er «friskmeldt» gjennom en
transparent og demokratisk anlagt lovprosess.

Faktum er likevel at arbeidsdelingen som forarsaker denne rollesammenblandingen, og som
lovutvalget iht. sitt mandat eksplisitt ble bedt om & gjennomga, knapt nok har veert vurdert i det hele
tatt, hverken av lovutvalget; og deretter ei heller av departementet, til tross for bade Finans Norges
og Finansieringsselskapenes Forenings klare oppfordring om a gjgre dette.

Denne unnlatelsen svekker tilliten til lovprosessen, og star dessuten i kontrast til bade de hensyn
utredningsinstruksen skal ivareta ref. dennes pkt. 1-1, og til kravene i pkt. 2-2 om at prinsipielle
spgrsmal skal drgftes pa en balansert, systematisk og helhetlig mate.

Nar det gjelder den foreslatte fordelingen av utgiftene pa de ulike grupper av foretak som er underlagt
tilsyn, har vi ingen kommentarer til denne.

Med vennlig hilsen

FINANSIERINGSSELSKAPENES FORENING

Tom Slungaard -
Juridisk direktgr

6 Jfr. pkt. 10.4 i lovproposisjonen.



