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HORING - FORSKRIFTER OM KAPITALKRAV M.M.

Vi viser til departementets brev av 7.2.2014 vedlagt Finanstilsynets heringsnotat om
gjennomfering av CRD IV i norsk regelverk. Ved siden av forslag til ny forskrift om
ansvarlig kapital, fremmes det forslag til endring i ni eksisterende forskrifter.

Generelt

Finansieringsselskapenes Forening (Finfo) har 35 medlemmer med ulike konsesjonstyper — de
fleste er norske selskaper med konsesjon enten som bank, kredittforetak eller
finansieringsselskap, men flere er filialer av utenlandske kredittinstitusjoner til dels med
hovedsete utenfor Norden. Et medlem er norsk selskap uten konsesjon, men datterselskap av
utenlandsk bank og stir derfor indirekte under nederlandsk tilsyn. Denne ulike méten &
organisere virksomheten, stiller krav til utformingen av norsk regelverk — serlig nér dette gar
lenger enn det som folger av CRD IV og er ment & omfatte finansieringsselskaper pa
selskapsniva. Begrepsbruken mé vare konsistent og tale antitetisk fortolkning. I den grad
noe skal gjelde ogsa utenlandske filialer i Norge, ma henvisningene i filialforskriften veere
klare og entydige. Finanstilsynets formuleringer synes s langt 4 tilfredsstille dette. Tidligere
har vi imidlertid sett en tendens i forbindelse med fremlegg av norske regler knyttet til CRD
IV, & beskrive dette som et regelverk som skal gjelde banker, kredittforetak og morselskap i
finanskonsern. Dette blir for upresist (se eks. Finansdepartementets pressemelding 08/2013)
og mé unngas siden det kan skape forvirring omkring rekkevidden av bestemmelsene.

Det er viktig at CRD IV-regelverket, og spesielt forordningen, innferes likt i hele E@S-
omradet. Regelverket er komplisert og det vil etter hvert bli mange rettskilder som kan
pévirke forstdelsen. Det faktum at CRD IV enna ikke er blitt en del av E@S-avtalen, vil raskt
kunne skape regulatorisk usikkerhet omkring fortolkninger. Det er viktig at norske
myndigheter unngar dette og serger for at fortolkninger som utvikles innen EU ogsa blir gjort
gjeldende for Norge. Ikke minst er det viktig at EBA’s standarder omkring tilsynspraksis,
folges opp av norske myndigheter.

Nér det gjelder selve realiteten 1 forslagene, vil Finfo noye seg med & papeke felgende:
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Smi og mellomstore bedrifter

Norske finansieringsselskaper er sentrale bidragsytere til finansiering av kapitalintensive
driftsmidler for sma og mellomstore foretak i Norge og Skandinavia. Dette er sentralt for
bygging av vekstnzringer og & sikre eksisterende og opprette nye arbeidsplasser. Slik
finansiering kan underbygges ved at Nordiske Investeringsbanken og FEuropeiske
Investeringsbanken ftilrettelegger finansiering til finansieringsselskap med formal & sikre
videre finansiering til sma og mellomstore bedrifter, noe som er vesentlig for verdiskapningen
1 Norge pa middels og lang horisont.

CRD IV-forordningen art 501 fastsetter at kapitalkravet for kreditteksponeringer mot sma og
mellomstore bedrifter skal multipliseres med en faktor pa 0,7619 slik at man i realiteten
beholder dagens 8 prosent (10,5 x 0,7619 = 8). Reduksjonen har i fortalens pkt 44 ingen
soliditetsmessig begrunnelse, men er gitt ut i fra et onske om 4 sikre tilforsel av kreditt til en
foretaksgruppe som er avhengig av finansiering fra banker og finansieringsselskaper og ikke
har samme muligheter i obligasjonsmarkedet som storre bedrifter. Det er viktig at
Finansdepartementet folger opp dette ved & stimulere og tilrettelegge videre finansiering fra
banker og finansieringsselskaper til sma og mellomstore bedrifter, slik at finansiering til
denne sektoren ikke fortrenges av andre incentiver i rammeverket for banknzringen.

Vi er derfor noe forbauset over at Finanstilsynet gar i mot dette ut i fra en oppfatning om at
begrunnelsen i fortalen ikke er relevant i Norge. Dersom forordningen ikke &pner opp for en
slik nasjonal variant, antyder tilsynet at det ber sokes unntak i E@S-avtalen. Vi er sterkt
uenig i dette og ber om at Finansdepartementet sikrer at finansiering til sma og mellomstore
foretak i Norge og Skandinavia fortsatt kan skje pa like vilkir som fastsatt ellers i EQS.
Spesielt ndr EU har gitt uttrykk for at den reduserte risikovekt skal revurderes av
Kommisjonen i 2016 for & sikre at bestemmelsen har den tilsiktede effekt.

Norske kommuner

Forordningen art 115 omhandler eksponeringer mot regionale eller lokale myndigheter og
Finanstilsynet kommenterer at 20 prosentrisikovekt mot norske kommuner kan viderefores.
Etter var oppfatning apner imidlertid forordningen for at fordringer mot norske kommuner
kan behandles som fordringer mot staten dersom det ikke foreligger ulikheter i risiko.
Muligheter for lavere risikovekt burde derfor veert vurdert siden norske kommuner ikke kan
ga konkurs og i stor utstrekning har muligheter for 4 pavirke egne inntekter.

Factoring

I heringsnotatet s 23 reiser Finanstilsynet spersmél om bilag 1 pkt 1 bokstav e til
forordningen innebarer okte kapitalkrav for factoringvirksomhet. Bokstav e omfatter
transaksjoner med regress (for eksempel factoring, fasiliteter vedrerende fakturarabatt). Etter
var oppfatning regulerer dette punkt i forordningen salg fra finansforetaket (for eksempel salg
av laneportefeljer) til en kjoper som etter overdragelsen har regress mot finansforetaket. Da
ligger risiko for manglende oppgjer fortsatt hos finansforetaket selv om eiendelen er gatt ut av
balansen. Dette er det motsatte av hva som i Norge vanligvis forstds med factoring, nemlig
overdragelse/pantsettelse av fordringer til finansforetaket som ledd i beléning av en
fakturamasse hos kunden. Den ikke belante del av fakturamassen omhandles i bilag 1 pkt 4
som en kredittfasilitet i likhet med eksisterende regelverk. Dagens forskrift § 6-1 (10) kan
séledes viderefores. Vi foreslar derfor at det som er tenkt tilfoyet til § 6-1 (3) i en parentes,



sloyfes da det bare leder tankene feil av sted. Alternativt kan teksten endres til feks salg av
fordringer/utlansportefaljer.

Avslutning
Nar det gjelder ovrige deler av det foreslatte regelverk, stotter vi de synspunkter som er gjort
gjeldende av Finans Norge i deres heringsuttalelse.

Med vennlig hilsen




